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La seance est ouverte d 11 h 10. 

Adoption de I’ordre du jour 

L'ordre du jour est adopte. 

Protection des civils en periode de conflit arme 

Personnes disparues en periode de 
conflit arme 

Lettre datee du 3 juin 2019, adressee an 
Secretaire general par le Representant 
permanent du Kowei’t aupres de 
I’Organisation des Nations Unies (S/2019/458) 

Le President (parle en arabe) : Conformement 
a Particle 37 du reglement interieure provisoire du 
Conseil, j’invite les representants des pays suivants 
a participer a la seance: Albanie, Algerie, Armenie, 
Australie, Azerbaidjan, Bahrein, Bulgarie, Canada, 
Costa Rica, Croatie, Chypre, Republique tcheque, 
Republique democratique du Congo, Djibouti, Egypte, 
Estonie, Finland, Georgie, Grece, Hongrie, Islande, 
Iraq, Israel, Italie, Jordanie, Kazakhstan, Lettonie, 
Liban, Liechtenstein, Lituanie, Luxembourg, Malte, 
Montenegro, Maroc, Macedoine du Nord, Norvege, 
Oman, Palaos, Portugal. Qatar, Roumanie, Saint- 
Marin, Arable saoudite, Serbie, Slovaquie, Slovenie, 
Somalie, Espagne, Soudan, Suede, Suisse, Tadjikistan, 
Ukraine, Emirats arabes unis et Uruguay. En Tabsence 
d’objection, il en est ainsi decide. 

Conformement a Particle 39 du reglement interieur 
provisoire du Conseil, j’invite les intervenants suivants 
a participer a la presente seance : M™*^ Reena Ghelani, 
Directrice des operations et de la communication au 
Bureau des Nations Unies pour la coordination des 
affaires humanitaires, et M. Peter Maurer, President du 
Comite international de la Croix-Rouge. 

M. Maurer participe a la seance d’aujourd’hui par 
visioconference depuis Geneve. 

Le Conseil de securite va maintenant aborder 
Pexamen de la question inscrite a son ordre du jour. 

J’appelle Pattention des membres du Conseil 
sur le document S/2019/458, qui contient une lettre 
datee du 3 juin 2019, adressee au Secretaire general 
par le Representant permanent du Koweit aupres de 
POrganisation des Nations Unies, transmettant une note 
de cadrage sur la question a Pexamen. 

Les membres du Conseil de securite sont saisis 
du document S/2019/475, qui contient le texte d’un 


projet de resolution coparraine par les pays figurant sur 
la liste dont les membres du Conseil de securite sont 
egalement saisis. 

Le Conseil est pret a voter sur le projet de 
resolution dont il est saisi. Je vais maintenant mettre aux 
voix le projet de resolution. 

Il est precede au vote a main levee. 

Votentpour: 

Belgique, Chine, Cote d’Ivoire, Republique domini- 
caine, Guinee equatoriale, France, Allemagne, Indo- 
nesie, Koweit, Perou, Pologne, Federation de Russie, 
Afrique du Sud, Royaume-Uni de Grande-Bretagne 
et d’lrlande du Nord, Etats-Unis d’Amerique 

Le President {parle en arabe) : Le resultat du vote 
est le suivant : 15 voix pour. Le projet de resolution est 
adopte a Punanimite en tant que resolution 2474 (2019). 

Je donne maintenant la parole a M™® Ghelani. 

M"*® Ghelani {parle en anglais) : C’est un 
plaisir pour moi que de prononcer cette declaration 
au nom du Coordonnateur des secours d’urgence, 
M. Mark Lowcock. 

Nous nous felicitons vivement du debat 
d’aujourd’hui et de Padoption de la resolution 2474 (2019) 
sur les personnes disparues en periode de conflit arme. 
Il importe de noter que la resolution rappelle Pobligation 
qui incombe aux parties a un conflit de prendre les 
mesures voulues pour empecher que des personnes 
ne disparaissent du fait de ce conflit et de faire la 
lumiere sur le sort des personnes portees disparues. 
Cette resolution arrive a point nomme. Un nombre 
alarmant de personnes disparaissent en periode de 
conflit arme. Elies sont parfois capturees par la partie 
adverse et detenues au secret dans un endroit inconnu, 
ou elles meurent finalement. Il pent s’agir de victimes 
d’executions extrajudiciaires, dont les corps sont 
enterres dans des tombes anonymes. Il s’agit parfois de 
civils qui fuient la violence pour leur propre securite, 
de filles et de gar9ons qui sont separes de leur famille, 
de personnes agees ou de personnes handicapees qui ne 
peuvent pas fuir ou qui sont abandonnees. Il pent s’agir 
de civils ou de combattants, tues pendant les combats et 
dont les depouilles ne sont pas traitees ou enterrees avec 
les egards voulus. 

Quelles que soient les circonstances, les families 
des disparus se retrouvent dans le desespoir absolu, 
sans connaitre le sort de leurs proches ni Fendroit ou 
ils se trouvent. Lorsque la personne disparue est aussi 
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le soutien de famille, les consequences economiques 
peuvent etre devastatrices pour les families. Dans 
certaines situations, les proches des personnes 
disparues se heurtent a des difficultes pour se remarier, 
reclamer leur heritage, recevoir des prestations et 
reconstruire leur vie en raison des obstacles juridiques 
et administratifs. En outre, I’angoisse et I’incertitude 
peuvent compromettre les chances de reconstruire le 
tissu social des communautes et des societes touchees 
par le conflit. 

Nous ne disposons pas de chiffres exhaustifs 
concernant les personnes disparues en periode de conflit, 
mais nous savons que la situation est catastrophique. Par 
exemple - comme le President du Comite international 
de la Croix-Rouge (CICR) va I’expliquer au Conseil - le 
CICR a ouvert plus de 10 000 dossiers de personnes 
portees disparues dans le cadre du conflit syrien. Le 
CICR a egalement re9u 13 000 demandes d’aide de 
families cherchant a retrouver leurs proches disparus 
au Nigeria. Au Myanmar, au Soudan du Sud et au 
Yemen, des entites des Nations Unies ont signale des 
cas de disparition forcee de personnes privees de liberte, 
ainsi que de nombreux autres cas de personnes portees 
disparues. Entre-temps, la lumiere n’a pas encore ete 
faite sur des affaires de personnes portees disparues qui 
datent de plusieurs annees, voire de plusieurs decennies, 
notamment dans les Balkans, au Liban, au Nepal et a 
Sri Lanka. 

Comme le Secretaire general I’indique dans son 
rapport du mois dernier sur la protection des civils 
(S/2019/373), il incombe aux parties au conflit de 
respecter et de faire respecter le droit international 
humanitaire en ce qui concerne les personnes disparues. 
La loi interdit les disparitions forcees. Elle exige que 
les parties prennent toutes les mesures possibles pour 
faire la lumiere sur le sort des personnes portees 
disparues du fait d’un conflit arme. Elle consacre 
le droit des families des personnes disparues a etre 
informees de leur sort et du lieu ou elles se trouvent. 
Cela suppose la mise en place de lois et de politiques 
nationales appropriees, notamment des mecanismes 
pour rechercher les personnes portees disparues et pour 
repondre aux besoins de leurs proches. Ces mecanismes 
doivent porter sur la collecte, la gestion et la protection 
des informations sur les personnes disparues, la mise en 
place des procedures medico-legales et d’autres mesures 
voulues pour s’occuper des depouilles et apporter un 
appui psychologique, juridique et financier aux families 
des personnes disparues. 


La resolution adoptee aujourd’hui par le Conseil 
est a juste titre ambitieuse. Elle appelle les Etats et les 
parties a un conflit a mettre en place ces mesures et 
d’autres mesures specifiques. Nous encourageons les 
parties a un conflit et les Etats a tirer parti de I’appui 
offert par le CICR et d’autres acteurs clefs pour mettre 
en place les cadres juridiques et politiques necessaires 
concernant les personnes disparues et les besoins de 
leurs families. 

Comme la resolution le souligne a juste titre, 
il importe de renforcer le role et les capacites des 
mecanismes nationaux, regionaux et internationaux 
existants afin qu’ils procurent conseils et appui aux 
Etats Membres. Nous encourageons egalement les 
Etats Membres a s’investir dans la mise en place de 
reseaux et dans I’echange de donnees d’experience et de 
pratiques optimales, ainsi que dans toute autre forme de 
cooperation en ce qui concerne la question des personnes 
disparues du fait des conflits armes. 

A cet egard, nous saluons le lancement, cette 
annee, du projet « Personnes disparues » du CICR, 
qui permettra de creer une communaute de pratiques 
et de rassembler des experts et des praticiens appeles 
a travailler en collaboration avec les families, les Etats 
Membres, les organisations internationales et d’autres 
acteurs pour prevenir la disparition des personnes, 
retrouver les personnes disparues et aider leurs families. 

Ce probleme peut et doit etre aborde dans toute son 
ampleur, notamment en respectant et en faisant respecter 
le droit international humanitaire. Il nous incombe a 
tons d’agir, dans I’interet des personnes actuellement 
portees disparues et de celles qui disparaitront peut-etre 
a I’avenir, et des families dans le desarroi qui attendent 
des nouvelles. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M™® Ghelani de son expose. 

Je donne maintenant la parole a M. Maurer. 

M. Maurer {parle en anglais) : Certaines des 
consequences les plus horribles de la guerre sont celles 
que nous ne voyons pas. Lorsque les traumatismes sont 
invisibles, ils sont negliges, ils ne sont pas pris en compte 
ou ils ne constituent pas une priorite. Cela est peut- 
etre plus evident lorsqu’il s’agit de la question critique 
des personnes disparues. Chaque jour, des personnes 
disparaissent du fait d’un conflit, de la violence, d’une 
catastrophe ou de migrations. 
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Aujourd’hui, alors que nous nous penchons sur la 
question des personnes disparues en periode de conflit 
arme, je tiens a signaler que le Comite international de 
la Croix-Rouge (CICR) a constate une augmentation 
alarmante des cas de personnes disparues ces dernieres 
annees. Rien qu’en 2018, plus de 45 000 nouveaux cas 
ont ete enregistres par I’Agence centrale de recherches 
du CICR - I’entite neutre dont le mandat releve des 
Conventions de Geneve. Nous savons que ce chiffre 
n’est que la partie emergee de I’iceberg et qu’il ne rend 
pas compte de I’ampleur reelle du probleme ni ne rend 
justice a cbaque famille pour sa souffrance. 

Je remercie le Koweit d’avoir pris I’initiative 
d’organiser ce debat. Le CICR se felicite de I’adoption 
de la resolution 2474 (2019), premiere resolution du 
Conseil de securite entierement consacree a la question 
des personnes disparues en periode de conflit, et salue 
I’engagement du Conseil sur cette question. 

Cbaque fois que quelqu’un disparait, les families 
attendent des reponses. Ballottees entre espoir et 
desespoir, dies marquent des anniversaires : un an, 
deux ans, 10 ans. Le traumatisme d’une perte incertaine 
est Tune des blessures les plus profondes de la guerre. 
La douleur infecte des communautes entieres, dure des 
decennies et empeche les societes de se reconcilier. Le 
CICR est temoin de cette souffrance au quotidien. Nos 
equipes sont frequemment sollicitees par des personnes 
qui demanded de I’aide - des meres a la recherche de 
leur fils, des maris a la recherche de leur femme. Et, 
parfois, dies obtiennent des reponses. Cbaque minute, 
le CICR, en collaboration avec les socides nationales de 
la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, aide une famille 
separee par un conflit a reprendre contact. 

Pourtant, on pent faire bien davantage. Si les 
parties au conflit s’acquittent de leur obligation de 
rechercher les personnes disparues et si dies s’occupent 
des personnes decedees de maniere systematique et avec 
respect, les personnes disparues peuvent etre retrouvees, 
les restes peuvent etre identifies et des reponses peuvent 
etre apportees. Nous disposons du cadre juridique. Le 
droit international humanitaire enonce des obligations 
visant a empecher que des personnes ne disparaissent 
du fait d’un conflit arme et, si dies disparaissent, a tirer 
au dair ce qu’il est advenu d’elles et ou dies se trouvent. 
Et nous avons une experience pratique. Empecher 
la separation des families - par exemple, lors des 
evacuations -, enregistrer toutes les personnes privees 
de leur liberte ou delivrer des plaquettes d’identite aux 


forces armees sont autant de mesures concretes qui 
peuvent etre prises aujourd’hui. 

Ce qu’il faut, c’est une volonte politique plus 
forte et une cooperation accrue. Le CICR, en tant que 
gardien du droit international humanitaire et fort d’une 
experience de collaboration de plusieurs decennies 
avec les parties a des conflits pour ducider les cas de 
personnes disparues, en est parfaitement conscient. 
L’action du CICR va de la presidence des mecanismes de 
coordination et de la fourniture de conseils sur les lois 
et politiques nationales a I’enregistrement des detenus, 
a la fourniture d’un appui aux families et a I’expertise 
technique medico-legale. 

Nous avons vu ce qui peut etre realise grace a 
la volonte politique et a la cooperation. L’accord sur 
I’identification des restes de soldats non identifies tues 
dans le conflit des lies Falkland (Malvinas) en est un 
exemple frappant. Nous prenons egalement note des 
efforts conjoints deployes par la Commission tripartite 
concernant la recuperation des restes dans le sud de 
I’lraq rien qu’au cours des dernieres semaines. Ces 
percees suscitent un enorme espoir aupres des families 
qui attendent une reponse depuis des decennies. 

Les guerres d’aujourd’hui posent de nouveaux 
defis, mais offrent aussi de nouvelles perspectives a la 
recherche des personnes disparues. Bien que la question 
demeure complexe, il existe desormais une multitude de 
nouvelles sources d’information qui peuvent faciliter la 
recherche. Alors que I’Agence centrale de recherches du 
CICR s’apprete a celebrer ses 150 ans de service I’annee 
prochaine, nous modernisons nos approches, notamment 
en investissant dans des technologies de recherche 
ameliorees, telles que la reconnaissance faciale. 

En outre, il existe un corpus croissant de compe¬ 
tences et d’experiences, notamment en criminalistique, 
pour ameliorer les strategies de prevention et d’inter- 
vention. Le CICR est en train de constituer une com- 
munaute de pratique et, par I’intermediaire du Projet sur 
les personnes portees disparues, il multiplie les contacts 
avec les experts et les praticiens, les organisations in- 
ternationales et non gouvernementales, les institutions 
publiques et les families pour recenser les pratiques 
optimales, formuler des recommandations techniques et 
coordonner nos efforts. 

Il est clair pour nous que la maniere dont la 
question des personnes disparues est traitee pendant et 
apres un conflit peut determiner I’ampleur du probleme, 
ses repercussions sur les communautes et les relations 
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futures entre les parties au conflit. II est essentiel 
que les cas de personnes disparues soient trades sans 
discrimination; les personnes disparues et leurs families 
ne sont pas une monnaie d’echange. 

Danslamiseenceuvredelaresolutiond’aujourd’hui 
et voyant au-dela, j’exhorte les Etats Membres a adopter 
les quatre mesures ci-apres. 

Premierement, les Etats et les parties a des 
conflits armes doivent respecter et faire respecter le 
droit international humanitaire dans leurs operations. 
Ils doivent defendre le droit des families a savoir; 
veiller a ce que les civils soient proteges; veiller a ce 
que personne ne disparaisse dans un conflit arme a la 
suite d’hostilites ou apres une arrestation; et assurer la 
gestion systematique et digne des depouilles mortelles. 
En particulier, nous appelons les parties a un conflit a 
permettre au CICR d’acceder aux centres de detention 
et a faciliter les contacts familiaux. Cette mesure 
importante contribuerait grandement a prevenir la 
disparition des personnes detenues. 

Deuxiemement, les Etats doivent mettre en place 
des mesures preventives. En I’absence d’une action 
rapide, les efforts pour recenser les personnes disparues 
ne font que redoubler, tout comme les souffrances des 
families et I’aide qu’il faudra leur apporter pour repondre 
a leurs besoins. Les obligations ne commencent pas 
lorsque les hostilites ont pris fin. 

Troisiemement, la question des personnes 
disparues doit etre d’abord et avant tout de caractere 
humanitaire et ne doit pas faire partie des programmes 
politiques ni des processus de responsabilisation. Les 
Etats doivent trader les cas de personnes disparues sans 
discrimination. Trop souvent, nous sommes temoins 
d’une manipulation politique de cette question ou nous 
voyons que les families des ex-ennemis sont stigmatisees 
ou privees de I’acces a certains services. 

Quatriemement, les Etats doivent appuyer 
une action humanitaire professionnelle, neutre et 
impartiale sur la question des personnes disparues. 
Par I’intermediaire de ses experts techniques et de ses 
institutions, I’ONU pent unir ses efforts a ceux du CICR et 
des organisations locales et Internationales pour appuyer 
la creation d’une communaute mondiale de pratique et la 
mise en place de normes et recommandations techniques 
universellement reconnues. 

Nous avons besoin de toute urgence d’une volonte 
et d’un engagement politiques accrus de la part de tous 
les acteurs pour qu’ils s’acquittent de leurs obligations a 


regard des personnes disparues. Nous demandons aux 
Etats de se montrer a la hauteur de leurs responsabilites 
et de prendre les mesures qui s’imposent pour faire face 
a ce defi humanitaire immense et pourtant neglige. 

Le President (parle en arabe) : Je remercie 
M. Maurer de son expose. 

Je vais maintenant faire une declaration en ma 
qualite de Vice-Premier Ministre et Ministre des affaires 
etrangeres du Koweit. 

J’ai le plaisir de participer aujourd’hui a la presente 
seance consacree a I’importante question humanitaire 
des personnes disparues en periode de conflit arme. Je 
me felicite de I’adoption de la resolution 2474 (2019), 
redigee et deposee par I’Etat du Koweit. La resolution 
a une portee humaine et humanitaire parce qu’elle trade 
d’une question qui tient a cceur au peuple koweitien. Elle 
vise a promouvoir les efforts internationaux deployes 
pour aborder le probleme des personnes disparues en 
periode de conflit arme. Je remercie egalement tous 
les membres de nous avoir prete leur appui pendant les 
negociations sur la resolution. 

La resolution comporte d’importants aspects 
humains et humanitaires. Elle vise a promouvoir le cadre 
institutionnel et normatif de la protection des civils, 
ainsi que les efforts internationaux visant a regler le 
probleme des personnes disparues en periode de conflit 
arme. Cela est conforme a I’attention que le Conseil a 
portee a la question de la protection des civils au cours 
des 20 dernieres annees et aux resolutions humanitaires 
qu’il a adoptees, sans considerations politiques. La 
derniere en date est la resolution que nous avons adoptee 
aujourd’hui dans le but d’empecher que des personnes 
ne disparaissent du fait d’un conflit arme. 

Je salue les exposes du President du Comite 
international de la Croix-Rouge (CICR), M. Peter 
Maurer, et de la Directrice des operations et de la 
communication du Bureau de la coordination des 
affaires humanitaires, M™® Reena Ghelani, qui ont 
enrichi le debat d’aujourd’hui. 

Nous nous reunissons aujourd’hui alors que la 
scene Internationale affronte des defis croissants qui 
menacent la paix et la securite Internationales. Ces defis 
sont devenus plus complexes et imbriques au fil des ans. 
D’innombrables civils sont touches par des conflits et 
d’autres formes de violence qui pesent sur les civils et 
comportent des consequences humanitaires dangereuses 
qui exigent des solutions globales et durables, dont 
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I’absence peut prolonger les conflits et constituer un 
obstacle a la securite et a la stabilite. 

Entre autres consequences humanitaires, que ne 
negligent pas les lois et normes Internationales, il y a 
la question des personnes disparues durant un conflit, 
qui a des retombees dramatiques sur la vie des civils et 
de leurs families qui patissent du conflit. Nous sommes 
tout a fait convaincus qu’elle comporte de nombreux 
elements importants qui appellent I’attention de la 
communaute Internationale et exigent de s’y attaquer a 
toutes les phases du conflit et a la fin du conflit, par le 
biais de pratiques claires et d’efficacite demontree. 

Le droit international des droits de Lhomme et 
le droit international humanitaire determinent quels 
outils nous devons utiliser pour assurer la protection des 
communautes et des civils durant un conflit et veiller a ce 
qu’ils exercent tons leurs droits et vivent dans la liberte 
et la dignite, a I’abri des violations et des souffrances, 
notamment en elucidant les cas des personnes disparues 
du fait du conflit. 

Les personnes disparues sont les principales 
victimes de tout conflit ou guerre. C’est pourquoi il 
convient d’utiliser ces instruments et ces pratiques pour 
trouver un terrain d’entente qui renforce la confiance 
mutuelle dans les processus politiques et de negociation 
menes pour mettre fin aux conflits, qui aboutissent 
a des accords de paix et au lancement de la phase de 
reconstruction. Pour y contribuer, les parties a un conflit 
doivent fournir toutes les informations necessaires, 
car cela peut aider a connaitre le sort des personnes 
disparues, a restituer leurs restes a leurs families, et 
a traiter avec egard les depouilles, conformement aux 
pratiques internationales et humanitaires etablies. 
Il convient aussi de veiller a ce que ceux qui sont 
responsables de la disparition des personnes et de la 
dissimulation des preuves et ceux qui ont commis des 
crimes inhumains a leur encontre aient a repondre de 
leurs actes. 

Le respect du droit international humanitaire 
ouvre la voie a I’instauration de la paix. La resolution que 
le Conseil a adoptee aujourd’hui aide essentiellement a 
mieux sensibiliser la communaute Internationale et a 
remedier aux lacunes dans le traitement de la question 
des personnes disparues dans le cadre du reglement 
des conflits. Elle encourage aussi les organisations 
humanitaires competentes, nationales, regionales ou 
internationales, a prendre les mesures necessaires pour 
faciliter les operations de recherche et gerer de faqon 
appropriee les informations concernant les personnes 


disparues afin de connaitre leur sort, en soulignant 
I’importance pour les parties a un conflit de faire preuve 
de volonte politique et de cooperer entre elles a cet egard. 

Le Koweit a une experience amere s’agissant 
de cette question humanitaire. Il poursuit ses efforts 
visant a retrouver ses nationaux disparus depuis la 
guerre de liberation du Koweit de I’invasion irakienne 
en 1991. Les recherches ont permis jusqu’ici de 
retrouver 236 personnes sur les 605 portees disparues. 
Nous saluons le suivi et I’interet accordes par le Conseil a 
ce dossier, en application de ses resolutions pertinentes. 
Nous saluons la cooperation fournie par le Gouvernement 
irakien et ses efforts serieux visant a clore ce dossier 
dans le cadre des reunions de la Commission trilaterale 
et de la sous-commission technique qui en est emanee; 
elle est presidee par le Comite international de la Croix- 
Rouge, dont nous apprecions I’interet, la perseverance, la 
determination et I’appui qu’il apporte a toutes les parties 
en vue de connaitre le sort des personnes disparues et 
de mettre fin aux souffrances de leurs families et de 
leurs proches. 

Pour terminer, et a la lumiere des elements que 
nous venons d’exposer, nous voudrions reaffirmer notre 
determination a tout mettre en ceuvre pour renforcer les 
efforts deployes par la communaute Internationale aux 
fins du maintien de la paix et de la securite internationales 
et pour appuyer les processus de consolidation de la paix 
et de developpement global, le tout dans le contexte de 
la diplomatie preventive et de la participation a I’effort 
humanitaire collectif qui viennent renforcer le Koweit 
dans sa voie ferme et constante en matiere de politique 
exterieure, en tant que moyen de prevenir les conflits 
et d’aider a ancrer les piliers de la stabilite, du dialogue 
et de la mediation face aux bouleversements et aux 
crises, en cours et qui se font jour, auxquels le monde 
est confronte. Nous sommes guides en cela par le droit 
international et par le respect des buts et des principes 
enonces dans la Charte des Nations Unies, ainsi que 
des resolutions pertinentes du Conseil de securite et de 
I’Assemblee generate. 

En effet, le respect de nos obligations internatio¬ 
nales, fonde sur notre sens des responsabilites et de la 
solidarite et sur nos partenariats etablis au niveau in¬ 
ternational, constitue pour nous le meilleur moyen de 
relever tons les defis auxquels nous sommes confron- 
tes. Nous saluons dans le meme temps le role que jouent 
toutes les parties et les organisations agissantes pour ce 
qui est d’assumer leurs responsabilites dans ce domaine. 
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de reduire les perils lies aux conflits, et d’edifier la paix 
entre les Etats et les parties belligerantes. 

L’Etat du Koweit consacrera tous ses moyens et 
ses capacites au renforcement des efforts deployes en 
vue d’appuyer les cadres de cooperation internationaux 
et de renforcer la capacite des Etats d’atteindre I’objectif 
de proteger les civils et d’attenuer les souffrances 
humaines. Je remercie ici encore une fois tous ceux qui 
nous ont aides a adopter cette resolution. Ceci montre 
que le Koweit et le monde n’oublieront pas la question 
des personnes disparues du fait des conflits armes. 

Je reprends a present mes fonctions de President 
du Conseil. 

Je donne maintenant la parole aux membres du 
conseil qui souhaitent faire une declaration. 

M. Allen (Royaume-Uni) {parle en anglais) : 
Je voudrais, Monsieur le President, vous souhaiter 
officiellement la bienvenue parmi nous au Conseil 
aujourd’hui. Je vous felicite de le presider, et je vous 
felicite, ainsi que votre equipe, de Pimportant travail 
deja accompli ce mois. 

Chaque annee, des milliers de personnes sont 
portees disparues durant les violences et les conflits 
armes. Chacun de ces disparus est une personne : une 
mere, un pere, un fils, une fille, une sceur, un frere. 
Leur absence est directement ressentie par leurs proches 
pendant toute leur vie. L’incertitude entourant le sort de 
membres de la famille - sont-ils morts ou vivants? - peut 
persister pendant des annees apres la fin des combats. Le 
traumatisme que cela cause peut saper les relations entre 
communautes et rendre plus difficiles la consolidation 
de la paix et la reconciliation. 

Les circonstances dans lesquelles ont lieu les 
disparitions peuvent varier grandement. Etant donne 
que les conflits armes entrainent des deplacements 
massifs, de nombreux migrants, refugies et deplaces sont 
portes disparus parce qu’ils craignent de contacter leurs 
families ou ne peuvent le faire. Les combattants et les 
civils peuvent etre portes disparus du fait d’enlevements, 
d’atrocites de masse, de disparitions forcees, de 
detentions arbitraires et, bien entendu, d’executions 
extrajudiciaires. Les femmes et les enfants risquent 
particulierement d’etre enleves aux fins d’exploitation 
sexuelle ou d’asservissement. 

Les actions de groupes armes non etatiques posent 
un defi particulier. Au nord-est du Nigeria, Boko Haram 
a enleve des centaines, voire des milliers, de femmes 


et d’enfants, notamment 274 filles kidnappees dans leur 
ecole secondaire a Chibok, en 2014. Cinq ans apres, plus 
de 112 d’entre elles sont encore portees disparues. En 
Iraq, en 2014, Daech a enleve entre 5 000 et 7 000 femmes 
et filles yezidies et les a reduites a un etat d’esclavage 
sexuel. Aujourd’hui, plus de 3 000 femmes et enfants 
yezidis sont encore portes disparus. Etant donne 
I’ampleur du phenomene des personnes disparues dans 
le monde, la resolution 2474 (2019) que nous avons 
adoptee ce matin fournit une importante occasion de 
reexaminer et de renforcer la cooperation internationale 
sur cette question. 

Le Royaume-Uni se felicite du leadership dont 
fait preuve le Koweit sur cette question importante et 
complexe, et nous avons ete heureux de voter pour la 
resolution qu’il a presentee. Cette resolution insiste sur 
les obligations juridiques internationales existantes dans 
ce domaine et fait fond sur le travail des mecanismes 
existants. Elle souligne aussi que c’est aux Etats qu’il 
incombe au premier chef de proteger les civils et de 
defendre les droits de I’homme de toutes les personnes 
presentes sur leur territoire. 

Mais la cooperation internationale est necessaire 
pour regler la question des personnes disparues, 
durant et apres un conflit. Apres les conflits, I’appui 
international pour regler cette question est souvent un 
facteur important s’agissant de promouvoir la paix, la 
securite et la reconciliation post-conflit. Et je voudrais 
ici saluer le travail accompli par le Comite international 
de la Croix-Rouge, le Croissant-Rouge et la commission 
internationale sur les personnes disparues pour fournir 
une capacite institutionnelle a long terme et une 
expertise technique aux gouvernements concernant 
la localisation, le recouvrement et I’identification des 
personnes disparues. 

Comme nous I’avons entendu dire aujourd’hui, 
la question des personnes disparues est un probleme 
complexe et prevalent en Iraq et au Koweit, mais aussi 
dans de nombreuses situations de conflit partout dans 
le monde. 

Au Kosovo, nous saluons les efforts deployes par la 
Mission d’administration interimaire des Nations Unies 
au Kosovo et le Gouvernement kosovar pour trailer les 
questions heritees du passe, notamment les enquetes sur 
les personnes disparues. Selon le Comite international 
de la Croix-Rouge, plus de 17000 personnes sont 
toujours portees disparues depuis la fin des conflits 
dans I’ex-Yougoslavie, qui ont eclate dans les annees 90. 
II est essentiel pour la stabilite future de rendre justice a 
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toutes les victimes et a leurs families. Le Royaume-Uni 
demande a Pristina et a Belgrade d’appuyer toutes les 
mesures necessaires, qui doivent notamment consister a 
aider les tribunaux nationaux charges de juger les crimes 
de guerre a veiller a ce que les affaires de crimes de 
guerre en souffrance soient entendues. Nous exhortons 
les dirigeants politiques a se concentrer sur ces efforts et 
a s’abstenir de toute rhetorique politique clivante, ce qui 
ne fait que perpetuer les antagonismes. 

La resolution 2474 (2019) adoptee aujourd’hui met 
en exergue les mesures que les Etats Membres peuvent 
prendre pour empecher que des personnes ne disparaissent 
durant un conflit arme. Mais malheureusement, bien 
trop d’Etats prennent deliberement pour cibles les 
civils durant les conflits armes, notamment au moyen 
des detentions arbitraires et des disparitions forcees. 
En 2012, la Haute-Commissaire des Nations Unies aux 
droits de Phomme avait signale que le regime au pouvoir 
en Syrie avait eu recours aux disparitions forcees pour 
eliminer les groupes d’opposition et creer un climat 
de peur. La Commission d’enquete internationale 
independante sur la Republique arabe syrienne 
estime qu’au moins 60000 personnes ont disparu 
en Syrie depuis le debut de la guerre civile, tandis 
que 17 000 autres personnes auraient disparu du fait de 
la repression exercee par le Gouvernement avant le debut 
du conflit. Le Royaume-Uni souligne I’importance des 
travaux sur le principe de responsabilite entrepris par 
le Mecanisme international, impartial et independant 
charge de faciliter les enquetes sur les violations les plus 
graves du droit international commises en Republique 
arabe syrienne depuis mars 2011 et d’aider a juger les 
personnes qui en sont responsables, et prend note de 
son intention d’elaborer un systeme visant a categoriser 
et a classifier les pieces, qui peut aider a localiser les 
personnes disparues. 

Longtemps apres la fin d’un conflit, les families 
et les communautes demeurent profondement affectees 
par la disparition de leurs proches. Depuis le debut de 
ma carriere diplomatique, a Chypre, j’ai rencontre de 
nombreuses families, qui n’ont pas connu les memes 
conflits, se trouvant dans cette situation. Elies souffrent 
au quotidien, et ceux et celles d’entre nous qui les 
ont rencontrees ne sauraient rester insensibles a leur 
souffrance. Elies revivent les conflits, tandis que d’autres 
personnes sont en mesure d’aller de I’avant. Quelle que 
soit la position adoptee par les Etats Membres autour 
de cette table au sujet des conflits, nous devons tous 
convenir que la recherche des personnes disparues doit 


etre une priorite sur le plan humanitaire, et nous devons 
nous efforcer de ne pas en faire une affaire politique. 

M*"® Mele Colifa (Guinee equatoriale) (parle en 
espagnol) : Tout d’abord, la delegation de la Republique 
de Guinee equatoriale tient a remercier la delegation 
koweitienne pour Torganisation de cette importante 
seance d’information sur les personnes disparues 
durant un conflit arme, ainsi que pour son excellent 
leadership en ce qui concerne la resolution 2474 (2019), 
que nous venons d’adopter et dont nous sommes fiers 
d’etre coauteurs. Je voudrais egalement saisir cette 
occasion pour remercier pour leurs exposes eclairants 
le President du Comite international de la Croix- 
Rouge (CICR), M. Peter Maurer, et la Directrice de 
la Division des operations et de la communication du 
Bureau de la coordination des affaires humanitaires. 
Mine Reena Ghelani. 

Comme nous pouvons le confirmer au Conseil, 
la complexite croissante des conflits armes accroit 
leur impact multidimensionnel sur la population civile, 
et rend egalement plus difficile le travail des Etats, 
des agents humanitaires et du personnel de maintien 
de la paix consistant a proteger les civils dans ces 
situations. Comme nous avons pu le constater dans les 
travaux du Conseil, Pun des aspects de I’impact des 
conflits armes sur les populations est la vulnerabilite 
accrue des groupes qui ont le plus besoin de protection 
sociale dans ces circonstances, comme les enfants, les 
femmes, les personnes agees, les personnes handicapees 
et les minorites. Un autre aspect est Pimpact que la 
disparition d’une personne a sur ses proches. C’est 
Pune des consequences humanitaires les plus nefastes 
et durables des conflits armes, non seulement pour les 
personnes et les families confrontees a des problemes 
economiques, juridiques et de sante mentale, mais aussi 
pour le reglement des conflits, la perennisation et la 
consolidation de la paix et le developpement durable. 

Nous savons que, bien que les donnees 
disponibles sur les personnes disparues durant un 
conflit ne soient pas exhaustives, le CICR estime que 
pres de 140000 personnes ont disparu dans le monde, 
dont 36000 en Afrique, et beaucoup d’entre elles du 
fait des conflits armes. En consequence, la Republique 
de Guinee equatoriale s’associe a Pappel lance par le 
Secretaire general aux parties aux conflits pour qu’elles 
veillent au respect du droit international humanitaire 
en ce qui concerne les civils disparus, en prevenant 
les disparitions forcees, et qu’elles prennent toutes 
les mesures possibles pour retrouver les personnes 


8/21 


19-17031 



11/06/2019 


Protection des civils en periode de conflit arme 


S/PV.8543 


portees disparues et defendre le droit de leurs families 
d’obtenir des informations sur leur sort et le lieu ou elles 
se trouvent. 

La responsabilite premiere de proteger la 
population civile incombe a chaque Etat. Toutefois, 
lorsque cela n’est pas possible, et lorsque les Etats le 
demandent, la communaute Internationale, y compris 
les organisations humanitaires, pent fournir un appui, 
conformement aux principes enonces dans la Charte 
des Nations Unies, notamment le plein respect de la 
souverainete des Etats, et sur la base d’une cause juste 
et legitime. Le droit international humanitaire prevoit 
des obligations visant a prevenir les disparitions de 
personnes, a garantir que les responsables de ces 
disparitions repondent de leurs actes et a veiller a ce 
que ces obligations soient respectees durant le conflit 
arme, et pas seulement une fois que les hostilites 
sont terminees. II s’agit notamment de s’engager a 
retrouver les personnes disparues grace aux registres 
etablis et au traitement approprie des depouilles, entre 
autres mesures. 

A cet egard, il incombe aux parties au conflit de 
mettre en place des mecanismes et des mesures efficaces 
pour determiner ou se trouvent les civils disparus, et de 
s’abstenir d’utiliser les disparitions comme tactiques 
militaires, afin que les families des personnes disparues 
et les communautes auxquelles elles appartiennent 
puissent aller de I’avant, sans tensions sous-jacentes 
et dans un climat de confiance entre les communautes 
et les institutions. Dans ce contexte, nous voudrions 
saluer I’engagement et le travail louables du CICR, qui a 
partage au niveau mondial I’experience des associations 
de personnes disparues dans le monde, ainsi que ses 
initiatives visant a trouver des solutions au probleme des 
personnes disparues dans le monde, en particulier par 
I’entremise de son agence centrale de recherches. Nous 
encourageons les Etats a continuer de collaborer, et nous 
les soutenons a cet egard. 

La presente seance represente un pas en avant 
dans le renforcement des travaux du Conseil de securite 
dans le domaine de la protection des civils en periode de 
conflit arme. Nous sommes convaincus qu’il est essentiel 
dans ce domaine de se concentrer sur les personnes 
disparues durant un conflit arme en raison de I’impact de 
ce phenomene sur la paix et la securite internationales, 
dont le Conseil est responsable. A cet egard, nous nous 
felicitons du bon travail accompli par les organisations 
gouvernementales, humanitaires et de defense des 
droits de Lhomme et par les missions de maintien de 


la paix pour rechercher et identifier les civils disparus, 
et nous les encourageons a renforcer ces efforts. Nous 
encourageons egalement le Secretaire general a rendre 
compte de ces efforts dans ses rapports annuels sur la 
protection des civils en periode de conflit arme. 

M. Heusgen (Allemagne) {parle en anglais) : 
Je vous remercie vivement. Monsieur le President, 
d’assister en personne a la seance d’aujourd’hui. II me 
semble que cela souligne I’importance que le Koweit, au 
regard de son histoire et de son experience, attache a cette 
question. Et je profite de cette occasion pour feliciter 
egalement votre Representant permanent, M. Mansour 
Alotaibi, qui a travaille tres dur pour organiser la 
presente seance. C’est aussi son succes personnel. 

Ce qu’a fait le Koweit est tout a fait conforme 
a ce que I’Allemagne et la France ont fait au cours de 
leurs presidences conjointes, lorsque nous avons place 
les questions humanitaires en tete de I’ordre du jour du 
Conseil de securite. II me semble tres important que le 
Conseil se saisisse de ces questions. 

Je remercie vivement les deux intervenants de 
leurs exposes veritablement edifiants. Je suis atterre 
d’entendre, d’apres ce que Peter Maurer nous a dit en 
debut de seance, qu’il y a eu une augmentation alarmante 
du nombre de personnes disparues, en depit du fait que 
nous sommes dotes de lois internationales claires sur 
cette question. Cela devrait vraiment nous preoccuper. 

Je voudrais egalement, en cette occasion, faire 
part de ma gratitude au Comite international de la 
Croix-Rouge (CICR) pour tous les efforts qu’il deploie 
depuis 150 ans, pour I’importance de son action et 
pour tout ce qu’impliquent ses reussites pour toutes les 
families concernees. 

L’Allemagne apporte evidemment sa contribution. 
La Croix-Rouge allemande travaille egalement tres dur 
sur cette question. Elle a une longue histoire mais, dans 
le meme temps, nous nous concentrons actuellement sur 
les questions d’actualite. Nous travaillons d’arrache- 
pied pour localiser les proches de refugies et de migrants 
arrives en Allemagne ces dernieres annees. La plupart 
des demandes que nous avons re9ues provenaient 
d’Afghanistan, de Syrie, de Somalie et d’Erythree. 

Parlant de la Syrie, c’est elle qui, pour nous, 
represente le cas le plus difficile. Dans son rapport 
(S/2019/373), le Secretaire general se ditparticulierement 
preoccupe par la Syrie. On y recense plus de 10000 cas 
de personnes disparues, mais on estime que le nombre 
total de personnes disparues et detenues arbitrairement 
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est plus de 10 fois superieur a ce chiffre. II me 
semble que noire collegue du Royaume-Uni a evoque 
60 000 personnes. Je pense que, si Ton lien! compte de 
tout, ce chiffre sera encore depasse. Le vrai probleme, le 
defi en Syrie, est que la situation n’est pas reglee et que 
non seulement les disparitions ne prennent pas fin, mais 
leur nombre continue d’augmenter. Nous encourageons 
done I’Envoye special du Secretaire general pour la Syrie 
de collaborer avec les parties pour obtenir la liberation 
des detenus et pour localiser les personnes disparues, et 
nous appelons a la pleine cooperation des parties. 

II est evident que le regime syrien recourt de 
maniere systematique et generalisee aux disparitions 
forcees de personnes pour des raisons politiques, en 
tant que mesure de represailles ou pour la collecte de 
renseignement. C’est inacceptable et il faut y remedier. 

Malheureusement, la Syrie n’est pas le seul cas. 
Le Nigeria notamment a ete evoque - nous avons tous en 
tete la dechirante histoire des filles enlevees par Boko 
Haram -, de meme que le Soudan du Sud, le Myanmar 
et les Balkans, ou la guerre date d’il y a plus longtemps. 
Mon collegue du Royaume-Uni a mentionne le conflit 
entre la Serbie et le Kosovo. Des personnes disparues 
durant ce conflit n’ont toujours pas ete retrouvees. 
Nous encourageons tous les efforts visant a regler ces 
problemes, car c’est tres important non seulement pour 
les families, mais aussi pour la reconciliation. 

En ce qui concerne la resolution 2474 (2019), nous 
I’avons coparrainee et nous en sommes tres satisfaits, 
mais nous aurions souhaite que les dispositions relatives 
al’etablissement des responsabilites soientplusrobustes. 
II n’est pas fait mention des mecanismes penaux 
internationaux parce que certains membres du Conseil 
s’y sont opposes. Le Statut de Rome erige clairement 
la disparition forcee en crime contre I’humanite. 
Nous aurions aime que cette reference figure dans la 
resolution. Nous tenons egalement a profiter de cette 
occasion pour souligner notre plein appui aux travaux 
de la Cour penale Internationale. 

Je reviens a la question principale, a savoir 
qu’il s’agit d’une question humanitaire. Cela a ete 
souligne dans la declaration du President du CICR. En 
fin de compte, nous devons veiller a ce que toutes les 
parties respectent le droit des families de recevoir des 
informations sur le sort de leurs proches disparus. Les 
gouvernements, les forces armees et les groupes armes 
ont I’obligation de fournir des informations et d’aider a 
reunir les families. Nous appelons toutes les parties a 
collaborer avec le CICR afin que les mecanismes idoines 


soient en place pour trailer des personnes disparues, et 
que ce soil fait rapidement. Le President du Conseil a 
indique combien il etait important que cela ait deja ete 
fait lorsqu’un conflit eclate. 

Dans le meme temps, en situation de conflit, 
comme c’est le cas en Syrie ou ailleurs, il faut que les 
gouvernements et les parties autorisent et facilitent 
I’acces du personnel humanitaire, et il faut preserver 
I’espace humanitaire. 

En definitive, regler la question des personnes 
disparues est tres important pour la reconciliation, et 
se doter d’une politique de prevention des disparitions 
est tres important pour la prevention des conflits. 
C’est pourquoi I’Allemagne a ratifie la Convention 
internationale pour la protection de toutes les personnes 
contre les disparitions forcees. Nous pensons egalement 
que Paction de la Commission internationale pour les 
personnes disparues est importante. 

Enfin, je voudrais souligner ce qu’a dit ma collegue 
de Guinee equatoriale a la fin de son intervention, 
a savoir qu’il importe que le Conseil de securite se 
saisisse des questions relatives au droit international 
humanitaire et que ce droit soit respecte, parce que cela 
releve directement de la preservation de la paix et de la 
securite et de la prevention des conflits. 

M. Adorn (Cote d’Ivoire): Je remercie la presidence 
koweitienne du Conseil de securite pour I’organisation 
de cette seance d’information sur la problematique des 
personnes disparues pendant les conflits armes. J’ai 
egalement plaisir a saluer votre presence parmi nous. 
Monsieur le President, qui demontre s’il en etait besoin 
que, a I’instar de nombreux pays ayant connu les affres 
de la guerre, la question des personnes disparues lors 
des conflits armes reste au cceur des priorites de votre 
pays. Je voudrais enfin joindre ma voix a celle de mes 
predecesseurs pour remercier M™® Reena Ghelani et 
M. Peter Maurer pour leurs exposes edifiants sur I’acuite 
de ce phenomene. 

L’histoire des milliers d’hommes, de femmes et 
d’enfants disparus lors des conflits armes interpelle 
I’ensemble de la communaute internationale et, plus 
specifiquement, les organismes de defense des droits de 
I’homme et du droit humanitaire. Le Comite International 
de la Croix-Rouge (CICR) recherche en ce moment plus 
de 100 000 personnes disparues a travers le monde. Il 
convient de rappeler a ce propos que le nombre de cas 
trades ne represente qu’une infime partie du total des 
personnes portees disparues. 
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Le rapport du Secretaire general sur la protection 
des civils paru en mai (S/2019/373), celui du Groupe de 
travail sur les disparitions forcees ou involontaires, ainsi 
que celui du Comite international de la Croix-Rouge 
s’accordent sur I’ampleur et la complexite du phenomene 
des personnes disparues lors des conflits armes. Cela 
nous engage plus que jamais a agir de concert afin de 
comprendre les dynamiques profondes de ce phenomene 
et de formuler des solutions collectives efficaces. 

C’est tout le sens du soutien de la Cote d’Ivoire 
a la resolution 2474 (2019) adoptee ce jour par les 
membres du Conseil. Celle-ci se distingue en effet par 
la pertinence des mesures proposees pour la prevention 
des disparitions, le soutien aux families, les moyens de 
lutte contre I’impunite et I’appui a la manifestation de 
la verite. 

La Cote d’Ivoire est d’avis que I’appel de 
la communaute Internationale au respect du droit 
international humanitaire et de la Convention 
internationale pour la protection de toutes les personnes 
contre les disparitions forcees dans la conduite des 
hostilites doit transcender les positions partisanes pour 
refleter notre commune adhesion au principe de la 
protection des civils. 

Dans cette meme veine, la fermete de la 
communaute internationale contre les entorses averees 
a ce dispositif juridique international doit se traduire 
par I’engagement de tons les Etats a cooperer pleinement 
avec les mecanismes redditionnels prevus a cet effet 
pour des enquetes impartiales et des poursuites contre 
les auteurs des crimes lies a la disparition des personnes. 
C’est pourquoi ma delegation estime que le renforcement 
des capacites des Etats sortant de conflit est absolument 
essentiel. II a en effet vocation a les doter de rudiments 
juridiques et institutionnels indispensables aux enquetes 
nationales et internationales permettant des poursuites 
contre les personnes ou groupes de personnes coupables 
de disparitions forcees. Par ailleurs, la promotion et le 
respect des cadres normatifs en matiere de protection 
des civils et de lutte contre le phenomene des personnes 
disparues lors des conflits pourraient davantage gagner 
en efficacite si notre action collective s’inscrivait dans 
une approche preventive. Tel est Tavis de ma delegation. 

A cet egard, Tenregistrement en amont des detenus 
et le partage d’informations sur les cas de detention 
peuvent permettre d’etablir une cartographic des lieux 
et des identites des personnes detenues, facilitant ainsi 
Taction des agences specialisees dans la protection des 
droits et de Tintegrite physique de ces detenus. Cette 


approche a egalement pour vertu de mettre les parties 
au conflit devant leurs responsabilites au regard du droit 
international afin d’engager les poursuites idoines au 
cas ou les personnes detenues viendraient a disparaitre. 

Dans ce meme ordre d’idees, la constitution de 
bases de donnees a meme de favoriser les echanges 
d’information entre les personnes detenues et leurs 
families serait de nature a renforcer la prevention 
des disparitions et a favoriser le traitement des restes 
humains, selon les normes consacrees, pour permettre 
Tidentification des personnes disparues. A cette fin, 
Tetablissement d’une structure centrale de recherche 
comme referentiel pour la constitution de bases 
de donnees et pour servir d’outil d’intermediation 
neutre entre les parties a un conflit nous parait tout 
aussi pertinent. 

La lutte contre les disparitions des personnes 
lors des conflits serait vaine si la volonte politique et 
une appropriation a Techelle nationale, regionale et 
internationale ne venaient la conforter. En effet, s’il est 
vrai que la responsabilite en matiere de prevention des 
disparitions et de recherche des personnes disparues 
incombe au premier chef aux autorites locales, au 
regard du droit international humanitaire, il parait tout 
aussi evident qu’elle doit trouver son prolongement 
dans le cadre d’une responsabilite collective et d’une 
cooperation soutenue a Techelle regionale. C’est en 
effet en federant les moyens de lutte et en favorisant 
les echanges d’experiences et de bonnes pratiques 
qu’on parviendra a combler les lacunes capacitaires en 
matiere de lutte contre la disparition des personnes lors 
des conflits. 

C’est pourquoi, la Cote d’Ivoire souhaite 
encourager la cooperation entre les autorites iraquiennes 
et koweitiennes a Teffet d’apporter une reponse definitive 
a la question des ressortissants koweitiens disparus et de 
la restitution des biens, y compris les archives nationales 
koweitiennes. C’est egalement la raison pour laquelle 
elle entend apporter son soutien a TEquipe d’enqueteurs 
des Nations Unies chargee de collecter, de stacker et 
de preserver les preuves des crimes commis par TEtat 
islamique d’lraq et du Levant/Daech en Iraq. 

La problematique qui nous reunit ce jour est 
intrinsequement liees a la persistance des conflits armes. 
(Euvrer collectivement a la prevention des conflits dans 
le monde, a travers la lutte contre leurs causes sous- 
jacentes, constitue, du point de vue de ma delegation, le 
premier pas vers la resolution durable du phenomene des 
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personnes disparues. Toute notre energie devrait done 
y tendre. 

M. Ma Zhaoxu (Chine) (parle en chinois) : La 
Chine se felicite de I’initiative prise par le Koweit 
d’organiser une seance publique sur la question des 
personnes disparues en periode de conflit arme et 
souhaite la bienvenue a New York au Vice-Premier 
Ministre et Ministre koweitien des affaires etrangeres, 
qui preside la seance. 

Je remercie M. Peter Maurer, President du Comite 
international de la Croix-Rouge (CICR), et la Directrice 
Ghelani de leurs exposes. 

II y a plusieurs decennies, les Conventions de 
Geneve et leurs protocoles additionnels etablissaient 
des regies claires concernant la question des personnes 
disparues en periode de conflit arme. Malheureusement, 
depuis un certain temps, cette question n’a pas requ 
suffisamment d’attention ou du moins n’a pas ete traitee 
de maniere efficace. Ces dernieres annees, le nombre de 
personnes disparues du fait d’un conflit arme n’a cesse 
d’augmenter. Derriere ces statistiques alarmantes se 
cache des families qui, les unes apres les autres, doivent 
endurer des souffrances sans fin. Elies sont en droit de 
savoir ce qu’il est advenu de leurs proches disparus. 

La resolution 2474 (2019), adoptee a I’unanimite 
aujourd’hui, est la premiere resolution thematique sur la 
question des personnes disparues en periode de conflit 
arme adoptee par le Conseil. Elle demontre clairement 
que le Conseil accorde un rang de priorite eleve a cette 
question et qu’il entend resolument faire respecter le 
droit international humanitaire. Elle revet egalement 
une grande importance pour s’attaquer concretement 
et efficacement au probleme des personnes disparues 
en periode de conflit arme. La Chine se felicite de 
cette resolution dont elle s’est portee coauteur. Je tiens 
a feliciter le Gouvernement koweitien et sa mission 
permanente des efforts considerables deployes a 
cet egard. 

Si nous voulons nous attaquer pleinement a la 
question des personnes disparues en periode de conflit 
arme, nous devons eliminer les causes profondes 
des conflits. Le Conseil de securite doit s’acquitter 
pleinement de sa responsabilite principale en ce 
qui concerne le maintien de la paix et de la securite 
internationales en encourageant vigoureusement le 
reglement des differends par le dialogue, la consultation 
et la negociation politique afin de prevenir les conflits, 
de regler pacifiquement les differends et de faire baisser 


le nombre des conflits armes. Nous devons rejeter avec 
fermete les idees anachroniques, telles que celle d’un 
choc des civilisations, la mentalite de la guerre froide 
et les jeux a somme nulle, pour, au contraire, forger 
un partenariat constructif, caracterise par I’absence 
d’alliances et d’antagonismes, sans s’en prendre a des 
pays tiers, et ceuvrer a nouer des relations internationales 
d’un nouveau genre, fondees sur le respect mutuel, 
requite, la justice et une cooperation benefique pour 
tous, dans un effort collectif pour construire une 
communaute de destin pour I’humanite. 

Selon les Conventions de Geneve, toutes les 
parties a un conflit, y compris les pays concernes, ont 
la responsabilite de rechercher les personnes disparues 
pendant le conflit et sont tenues d’informer leurs 
families de I’endroit ou elles se trouvent et d’aider a la 
reunification des families separees. La responsabilite 
premiere a cet egard incombe au gouvernement du pays 
concerne, qui joue un role irremplaqable. Dans les cas 
ou le conflit est inevitable, les parties doivent prendre 
des mesures efficaces, le plus tot possible des que les 
conditions le permettent, pour prevenir et limiter les 
disparitions de personnes. 

II est indispensable d’enregistrer les informations 
sur les detenus et les autres personnes concernees, de 
tout mettre en oeuvre pour rechercher les personnes 
disparues et d’etablir des canaux de communication et 
de partage de I’information avec leurs families. Les cas 
impliquant un grand nombre de personnes disparues 
pendant un conflit arme doivent faire I’objet d’enquetes 
afin que les responsables repondent de leurs actes, 
conformement au droit interne et au droit international 
pertinent. Dans ce processus, la souverainete judiciaire 
des pays concernes doit etre pleinement respectee. 

La communaute internationale doit activement 
fournir une assistance constructive aux pays concernes 
sur la base du respect de la souverainete nationale. II 
est imperatif de renforcer I’echange d’informations et 
de donnees d’experience, d’aider les pays concernes 
a renforcer leurs capacites dans les domaines de la 
science et de la technologie, tels que la criminalistique, 
les georadars et la geolocalisation par satellite, entre 
autres, et de faire face au cas par cas au probleme des 
personnes disparues en periode de conflit arme. A cet 
egard, la Chine felicite vivement le CICR pour son 
respect des principes de neutralite, d’impartialite et 
d’independance et son role positif dans le reglement 
des questions pertinentes au fil des ans. Nous esperons 
que toutes les organisations humanitaires pourront. 
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dans un esprit a la fois humanitaire et professionnel, 
jouer un role constructif dans la reduction de Timpact 
humanitaire des conflits armes et dans la recherche des 
personnes disparues. 

M. Delattre (France) : Je voudrais d’abord saluer 
la presence du Ministre koweitien des affaires etrangeres 
parmi nous et le feliciter chaleureusement pour sa 
presidence du Conseil ainsi que pour I’initiative de cette 
seance importante. Et comme mon collegue allemand, 
qu’il me soit permis d’y associer le Representant 
permanent du Koweit et toute son equipe. C’est tout a 
I’honneur de ce pays, marque par un conflit qui a laisse 
des milliers de families sans nouvelles de leurs proches, 
que d’amener le Conseil de securite a se saisir pour la 
premiere fois de la question des personnes disparues 
en temps de conflit arme. Je souhaite remercier le 
President du Comite international de la Croix-Rouge 
(CICR), M. Peter Maurer, et la Directrice des operations 
et de la communication du Bureau de la coordination 
des affaires humanitaires, M™® Reena Ghelani, pour 
leurs presentations mais aussi pour leur engagement. 

La question des disparus est inherente a tons 
les conflits armes, mais elle se pose avec une acuite 
particuliere ces dernieres annees. C’est pourquoi la 
France salue la resolution 2474 (2019), que le Conseil 
de securite vient d’adopter et qui reaffirme fortement 
les obligations qui decoulent du droit international 
humanitaire et des droits de Fhomme sur ce sujet. 
A partir de la, je voudrais souligner deux points 
principaux : d’abord, la necessite pour les parties aux 
conflits de prevenir et repondre a ce phenomene qui 
releve de la protection des personnes ne participant pas 
ou plus aux hostilites dans les conflits armes; ensuite, 
I’imperatif absolu de proteger les personnes contre les 
disparitions forcees y compris en temps de conflit arme. 

Le point de depart de notre mobilisation au sein 
du Conseil, c’est autant la necessite de faire respecter 
les obligations qui s’imposent aux parties a un conflit 
arme en vertu du droit international humanitaire qu’une 
exigence morale : la douleur des proches de disparus 
nous oblige. Ne pas savoir ce qu’il est advenu des siens 
est une souffrance insupportable et inconsolable : ce fils, 
ou cet epoux, membre de I’opposition syrienne, est-il 
detenu dans les prisons du regime ou mort sous la torture 
comme des milliers de detenus? De Sri Lanka, au Kosovo 
jusqu’en Colombie, sur tous les continents, les conflits 
ont laisse dans leur sillage des milliers de disparus. 
C’est pourquoi il est essentiel que le Conseil de securite 
appelle les parties a prevenir les disparitions, a faciliter 


la reunion des families de disparus, et a permettre 
I’echange d’informations a leur sujet et le soutien des 
families. Le droit a la verite doit egalement etre garanti. 
II est crucial pour cela de cooperer avec le CICR dont je 
salue le travail remarquable, en particulier de I’agence 
centrale de recherche qui anime le reseau « restaurer les 
liens familiaux ». L’action des Etats doit se deployer en 
complementarite avec tous les mecanismes dedies et les 
organisations humanitaires sur le terrain. C’est ce que 
fait la France sur les theatres de ses operations. Les forces 
fran9aises informent en effet systematiquement, et dans 
les plus brefs delais, le CICR des personnes participant 
aux hostilites qu’elles detiennent apres un diagnostic 
medical, et assurent Faeces du CICR a ces detenus, 
conformement au droit international humanitaire. Les 
forces fran9aises signalent egalement leur transfer! 
au pays hote et s’assurent d’avoir obtenu des garanties 
suffisantes aupres des autorites des Etats concernes afin 
que les personnes qui leurs seront remises ne courent 
pas un risque de disparition forcee. 

Par ailleurs, a la suite des combats elles signalent 
au CICR les lieux de sepultures des personnes decedees, 
qui sont enterrees avec dignite, dans le respect des 
regies du droit international humanitaire. La France 
contribue aux efforts d’identification et de recherche 
des personnes disparues, civiles ou combattantes, en 
gardant a Fesprit la preoccupation des proches. Ces 
obligations qui incombent aux parties engagees dans les 
conflits, sont celles que la France respecte aussi vis-a- 
vis de ses propres soldats disparus au combat. 

A FOrganisation des Nations Unies, la France 
soutient la reconnaissance du statut de personne 
disparue pour les Casques bleus et le developpement 
d’une politique qui prenne pleinement en compte ce 
statut par FONU. II en va du respect des families des 
disparus, du principe de responsabilite, de la prevention 
et de la reparation. 

Mon deuxieme point concerne la question des 
disparitions forcees. Aucune guerre, aucune circonstance 
exceptionnelle ne pent justifier les disparitions forcees. 
La disparition d’une personne constitue un crime 
d’une extreme gravite lorsqu’elle resulte d’une action 
deliberee de FEtat suivie du deni de cette disparition 
ou de la dissimulation du sort de la personne disparue 
et du lieu ou elle se trouve. La pratique generalisee 
ou systematique de la disparition forcee constitue un 
crime contre Fhumanite et je souligne a ce propos le 
role de la Cour penale Internationale et des mecanismes 
d’enquetes charges de collecter les preuves de tels 
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crimes. Ces crimes sont loin d’appartenir au passe ou a 
une region du monde. Je rappelle a cet egard, le rapport 
de la Commission d’enquete internationale independante 
sur la Syrie de novembre 2018 qui evoque des dizaines 
de milliers de personnes disparues en Syrie apres avoir 
ete aux mains des forces pro-gouvernementales. 

Les certificats de deces, quand ils existent, sont 
une mascarade. Ils n’apportent pas la reponse credible 
attendue par les families, laissees parfois depuis des 
annees dans I’incertitude sur les circonstances reelles 
de la disparition et le sort de leurs proches ou qui ne 
peuvent leur donner une sepulture lorsque qu’elles en 
ont appris la mort. Ces certificats delivres par le regime 
ne sauraient absoudre ce dernier de crimes dont il a 
encore a repondre. 

Dans un tel contexte, la France, qui a parraine 
la resolution 2474 (2019) que nous venons d’adopter, 
regrette que ce texte ne mentionne pas explicitement la 
Convention internationale pour la protection de toutes 
les personnes centre les disparitions forcees. Cette 
convention est en effet un instrument incontournable 
pour lutter centre le phenomene des disparitions, en 
temps de guerre comme en temps de paix, et garantir 
le droit a la verite. C’est pourquoi la France appelle 
tons les Etats a ratifier cette convention et a cooperer 
avec le Groupe de travail sur les disparitions forcees ou 
involontaires et le Comite des disparitions forcees. 

Pour finir, mon pays reaffirme solennellement 
I’importance du respect du droit international 
humanitaire alors que nous celebrons le soixante- 
dixieme anniversaire des Conventions de Geneve. II 
importe que les Etats prennent des mesures concretes 
pour renforcer leur mise en oeuvre. C’est pourquoi 
avec FAllemagne, la France lancera un appel a Faction 
humanitaire, comme le Ministre Le Brian s’y est engage 
avec son homologue allemand Heiko Maas le avril 
dernier. La ratification universelle des conventions 
pertinentes, comme la Convention internationale pour la 
protection de toutes les personnes centre les disparitions 
forcees et le Statut de Rome en fait partie. 

M. Kuzmin (Federation de Russie) (parle en 
russe) : Nous voudrions vous remercier. Monsieur le 
President, ainsi que vos collegues koweitiens, de nous 
avoir invites a aborder la question des « Personnes 
disparues durant un conflit arme ». Nous remercions 
le President du Comite International de la Croix-Rouge 
(CICR), ainsi que la Directrice des operations et de 
la communication du Bureau des Nations Unies pour 


la coordination des affaires humanitaires, de leurs 
contributions a ce debat. 

Au cours des 20 dernieres annees, la question de 
la protection des civils a occupe une place de choix dans 
les travaux du Conseil, comme Fatteste la resolution 
2474 (2019), que nous avons adoptee aujourd’hui. La 
delegation russe a vote pour la resolution, pour des 
raisons d’humanite et dans Fespoir que cette resolution 
permettra aux families separees par la guerre de 
connaitre le sort de leurs proches et peut-etre meme de 
sauver certaines vies. 

Nous apprecions grandement le role du CICR dans 
ce domaine. Nous pensons egalement que la Commission 
internationale pour les personnes disparues fait un 
travail utile et necessaire, notamment en ce qui concerne 
la fourniture d’une assistance aux Etats concernes dans 
Fidentification des personnes disparues. Toutefois, 
nous comprenons la definition generalement admise de 
Fexpression « Personnes disparues durant un conflit 
arme » comme s’appliquant non seulement aux civils, 
mais aussi au personnel militaire dont le sort demeure 
inconnu lorsqu’un conflit prend fin. Malheureusement, 
la realite objective est que les personnes disparaissent du 
fait de la guerre, et les raisons en sont nombreuses. La 
guerre est un mal en soi et ce serait une simplification 
inacceptable que de reduire la question des personnes 
disparues dans les conflits armes a un seul probleme de 
responsabilite penale internationale. 

Les seances du Conseil de securite organisees 
au titre du point de Fordre du jour intitule « Protection 
des civils en periode de conflit armes » visent toujours 
a faire passer un message important. Les Etats ont 
deja a leur disposition tons les instruments juridiques 
internationaux necessaires pour attenuer les souffrances 
des civils en temps de guerre, a savoir les Conventions 
de Geneve de 1949 et leurs Protocoles additionnels de 
1977. C’est tout simplement une question de volonte 
politique de mettre dument en oeuvre ces documents. 
Cela s’applique pleinement a la situation des personnes 
portees disparues en periode de conflit arme. 

M. Djani (Indonesie) {parle en anglais) : Comme 
d’autres orateurs, je voudrais souhaiter la bienvenue a 
Votre Excellence, qui assure la presidence du Conseil 
de securite, et remercier le Koweit d’avoir organise 
cette seance tres importante. Je me felicite vivement de 
ce debat. Je voudrais egalement remercier M. Maurer, 
President du Comite international de la Croix-Rouge 
(CICR), et M™*^ Ghelani, Directrice des operations et 
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de la communication du Bureau de la coordination des 
affaires humanitaires, de leurs exposes edifiants. 

A I’instar d’autres pays, I’lndonesie felicite le 
Koweit de nous avoir saisi de cette question difficile 
mais importante des personnes disparues en periode de 
conflit arme. Nous vous felicitons egalement, Monsieur 
le President, pour I’adoption, a I’initiative du Koweit, de 
la resolution 2474 (2019) sur la question des personnes 
disparues en periode de conflit arme. L’Indonesie 
appuie cette resolution, et nous sommes convaincus que 
sa mise en oeuvre renforcera les efforts visant a prevenir 
les disparitions dues a un conflit arme et permettra 
d’ameliorer la situation des personnes disparues. En 
effet, cette question fait partie integrante des efforts 
que nous deployons pour proteger les civils dans les 
situations de conflit arme. 

Le mois dernier, sous la presidence indonesienne 
du Conseil de securite, notre Ministre des affaires 
etrangeres a preside le debat public sur la protection 
des civils en periode de conflit arme (voir S/PV.8534). 
La protection des civils en periode de conflit arme est 
un element important du mandat constitutionnel de 
I’lndonesie et continuera d’occuper une place de choix 
dans notre politique etrangere. 

Le nombre de personnes disparues dans les 
conflits armes presente dans le rapport du Secretaire 
general sur la protection des civils en periode de 
conflit arme (S/2019/373) est alarmant. Rien que dans 
le cadre de deux conflits armes, le CICR a requ plus 
de 23 000 demandes. Comme M. Maurer I’a egalement 
indique ce matin, le nombre de personnes disparues est 
tres eleve et rien qu’en 2018, plus de 45 000 nouveaux cas 
ont ete enregistres. Encore une fois, il s’agit d’un cbiffre 
alarmant, d’autant plus que, comme I’a dit M. Maurer, 
ce cbiffre n’est que la pointe de I’iceberg. II faut faire 
quelque chose a cet egard. 

S’il est vrai que les conflits ont toujours fait 
des ravages parmi les civils, il ne faut pas considerer 
que cela est inevitable. Dans ce contexte, I’lndonesie 
voudrait mettre en exergue les trois points suivants. 

Ma premiere observation concerne I’importance 
qu’il y a a empecher que des personnes ne disparaissent 
du fait d’un conflit arme. Il importe de mettre en place 
des bureaux d’information pour assurer la coordination 
et de mettre en commun les informations des le debut 
d’un conflit afin de reduire au minimum le nombre 
de personnes disparues. Parallelement, la formation 
appropriee des forces armees, I’enregistrement des 


detenus, la distribution de moyens d’identification 
adequats et la mise en place de systemes de traitement 
efficaces associant toutes les autorites concernees 
sont autant de mesures necessaires. Il faut faire de la 
prevention une priorite. 

Deuxiemement, il est essentiel d’elaborer et de faire 
respecter les lois nationales et d’honorer les obligations 
decoulant des instruments humanitaires internationaux 
pertinents. Les Conventions de Geneve de 1949 et leurs 
Protocoles additionnels de 1977 constituent un element 
essentiel du cadre juridique visant a proteger les civils en 
periode de conflit arme. Meme les pays qui ne sont pas 
encore parties a ces instruments doivent s’efforcer de s’y 
conformer. Il ne doit y avoir aucun doute quant au fait 
que c’est aux parties a un conflit arme qu’il incombe au 
premier chef de prendre toutes les mesures necessaires 
pour assurer la protection des civils, notamment en 
reduisant le nombre de personnes disparues. 

Troisiemement, le renforcement de la cooperation 
et de I’appui au niveau international est un moyen 
important de faire des progres en vue de regler 
ce probleme. Les progres dans le domaine de la 
criminalistique peuvent faciliter les efforts visant a 
retrouver et a identifier les personnes portees disparues 
dans les situations de conflit arme. Le partage de 
I’information et des competences dans les domaines 
de la science et de la technologic moderne contribuent 
utilement a reduire le nombre de personnes disparues. 
Toutefois, cet appui et cette cooperation doivent etre 
adaptes aux besoins du pays en conflit et etre apportes 
a sa demande. 

Dernier point mais non le moindre, nous 
partageons pleinement I’avis selon lequel la question des 
personnes disparues doit figurer en bonne place et des le 
depart dans les dialogues et les processus de paix visant 
a regler les conflits. Nous devons nous concentrer sur 
I’aspect humanitaire de la question. 

Tout en reaffirmant I’appui de I’lndonesie a la 
question a Texamen aujourd’hui, nous esperons que nos 
deliberations contribueront utilement a faire avancer 
la question de la protection des civils en periode de 
conflit arme, en mettant particulierement Taccent sur 
Taspect humanitaire. 

M. Meza-Cuadra (Perou) (parle en espagnol) : 
Nous nous felicitons de la convocation de la presente 
seance et nous saluons votre presence parmi nous. 
Monsieur le Ministre, a la presente seance du Conseil. 
Par ailleurs, nous voudrions remercier le President 
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du Comite international de la Croix-Rouge (CICR), 
M. Peter Maurer, et la Directrice des operations et de 
la communication au Bureau de la coordination des 
affaires humanitaires (OCHA), M™® Reena Ghelani, de 
leurs exposes, qui nous ont brosse un tableau complet 
et complexe de la situation des personnes disparues 
en periode de conflit arme. Dans le meme temps, 
nous saluons leurs contributions precieuses s’agissant 
de cette question, que la Croix-Rouge a qualifiee de 
tragedie oubliee. 

II s’agit indubitablement d’une problematique 
importante et d’actualite. Meme s’il est difficile 
d’obtenir des statistiques precises sur le nombre de 
personnes disparues en periode de conflit arme, les 
donnees disponibles font etat d’un nombre « alarmant » 
de personnes portees disparues - pour reprendre les 
propos du Secretaire general -, qui s’eleve a plusieurs 
dizaines de milliers de cas. 

S’il est vrai que cette situation est exacerbee par 
des conditions complexes sur le terrain qui compliquent 
les efforts de recbercbe de civils disparus et d’autres 
personnes protegees, il est possible d’adopter des 
mesures preventives dans ce contexte, notamment en 
enregistrant les donnees pertinentes, en ecbangeant des 
informations et en s’abstenant de poser des actes qui vont 
a rencontre des obligations internationales consacrees 
par les Conventions de Geneve. 

Nous sommes conscients de la double dimension 
de la situation de personnes disparues en periode de 
conflit arme : d’une part, la situation de la victime 
elle-meme et d’autre part, I’inquietude et I’angoisse de 
ses proches. Cette derniere situation est prevue par le 
droit international humanitaire, qui prevoit le droit des 
membres de la famille de savoir ce qu’il est advenu d’une 
personne disparue et la restitution de sa depouille. Cela 
pent meme etre considere comme une question relevant 
de droits de I’homme. 

Des resultats positifs en la matiere peuvent 
permettre de panser les blessures et d’apaiser les 
tensions, non seulement au sein de la famille mais aussi 
de la societe dans son ensemble, ce qui facilite par la 
suite les efforts de reconciliation et d’etablissement 
de responsabilites. Nous sommes conscients que 
cette situation est particulierement delicate s’agissant 
d’enfants portes disparus, qui sont extremement 
vulnerables et sans defense. Nous estimons que les Etats 
concernes et la communaute Internationale doivent 
prendre des mesures appropriees en vue de trailer ces 


cas, notamment pour proteger et identifier les enfants 
portes disparus. 

Nous sommes convaincus qu’attirer I’attention et 
mener une reflexion sur cette question nous permettra 
de contribuer a la mise en place de mecanismes 
appropries pour promouvoir les pratiques optimales, 
I’echange d’experiences et de technologies modernes et 
I’apport de contributions financieres volontaires, en vue 
de mettre en place des capacites permettant de reagir 
immediatement et dans le cadre de la cooperation pour 
localiser et identifier les personnes disparues. 

A cet egard, nous saluons Taction menee par 
le CICR et d’autres organisations et mecanismes 
mondiaux et regionaux, ainsi que les efforts deployes 
par la Commission internationale pour les personnes 
disparues, basee a La Haye. Toutefois, a cette occasion, 
nous voudrions saluer et feliciter le Koweit pour son sens 
de Tinitiative et son leadership dans ce domaine, ainsi 
que pour Texcellent travail accompli par sa delegation, 
qui nous a permis d’adopter ce matin une resolution 
importante sur cette question, dont notre pays s’est porte 
coauteur avec plaisir. 

M. Matjila (Afrique du Sud) (parle en anglais) : 
Je voudrais remercier M“® Reena Ghelani, Directrice de 
la Division des operations et de la communication du 
Bureau de la coordination des affaires humanitaires, et 
M. Peter Maurer, President du Comite international de 
la Croix-Rouge (CICR), de leurs exposes eclairants. 

L’Afrique du Sud a coparraine la resolution 
2474 (2019) sur les personnes disparues du fait d’un conflit 
arme, et elle appuye son adoption, mais il est egalement 
encourageant que certains des pays en proie a un conflit 
en ce moment meme Tont egalement coparrainee. 

Je voudrais, pour commencer, me feliciter de 
Torganisation de la presente seance, consacree pour 
la premiere fois a cette question en tant que point 
particulier, lui accordant ainsi Tattention qu’elle merite. 
Nous voudrions vous remercier. Monsieur le President, 
ainsi que la presidence koweitienne, en particulier 
notre ami TAmbassadeur Alotaibi, des efforts deployes 
pour appeler Tattention sur cette question cruciale. 
Le Koweit, comme de nombreux autres pays, a eu le 
malheur d’etre directement touche par les consequences 
devastatrices et par le traumatisme des personnes 
disparues du fait d’un conflit arme. Nous esperons que 
les efforts et la cooperation en cours entre le Koweit et 
TIraq permettront de mettre un terme des que possible 
a la question des hommes, femmes et enfants disparus. 
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Tout en reconnaissant le role important que le 
Conseil peut jouer dans la lutte contre ce phenomene, 
en particulier en s’attaquant aux causes profondes des 
situations de conflit, qui sont a Torigine du probleme 
des personnes disparues, TAfrique du Sud voudrait 
souligner que la responsabilite principale en la matiere 
incombe aux Etats eux-memes. Les Etats doivent veiller 
a ce que les personnes se trouvant a Tinterieur de leurs 
frontieres respectives soient retrouvees et protegees; 
a ce que les dossiers des prisonniers de guerre soient 
bien conserves; et a ce que les tombes des personnes 
decedees soient preservees et correctement identifiees. 
La technologic moderne peut nous aider a identifier avec 
precision les depouilles mortelles, en particulier celles 
qui se trouvent dans les tombes anonymes qui dominent 
le paysage des zones de conflit. 

Nous saisissons cette occasion pour saluer le role 
positif joue par le CICR pour aider les acteurs nationaux, 
autant qu’il est besoin, a localiser les personnes disparues 
et a apporter un appui sur des questions connexes dans 
la lutte contre ce phenomene inquietant, notamment 
en communiquant avec les families des personnes 
disparues, si possible. 

Nous sommes profondement preoccupes par 
Taugmentation du nombre de personnes disparues 
en periode de conflit arme. Les repercussions de ce 
probleme s’etendent au-dela des victimes elles-memes et 
pesent durablement sur les families et les communautes 
touchees. Nous devons egalement noter que, dans 
les situations de conflit arme et dans le contexte des 
personnes disparues, les personnes les plus vulnerables, 
en particulier les femmes, les enfants, les personnes 
agees et les personnes deplacees, sont les plus touchees. 
L’incertitude qui entoure les personnes disparues est 
profondement traumatisante et exige toute Tattention 
des autorites nationales, des mecanismes regionaux et 
de la communaute Internationale en general. L’Afrique 
du Sud estime que la cooperation internationale dans 
ce domaine est indispensable, en particulier en ce qui 
concerne le progres et la cooperation techniques, qui 
peuvent contribuer a retrouver les personnes disparues. 

Forte de sa propre experience, TAfrique du Sud 
tient a souligner le role important que jouent la verite, 
la justice, la reconciliation et la responsabilisation dans 
la consolidation des acquis de paix et dans la realisation 
d’une paix durable. A cet egard, nous tenons a souligner 
qu’il importe de s’attaquer au probleme du rapatriement 
des depouilles des personnes decedees dans leurs pays 
d’origine. Cela faciliterait le processus de guerison 


et aiderait les families et les collectivites touchees a 
tourner la page. Nous pensons qu’en tant que question 
qui releve de la protection des civils, la question des 
personnes disparues souffre des memes problemes lies 
a la non-application du droit international humanitaire. 

A ce stade, nous tenons a souligner Timportance 
des dispositions respectives de la Convention de Geneve 
de 1949, dont nous celebrons cette annee le soixante- 
dixieme anniversaire, s’agissant de determiner les 
responsabilites des Etats et des parties en periode de 
conflit arme. A cet egard, nous voudrions souligner 
Timportance des mecanismes de responsabilisation 
qui mettent Taccent sur le renforcement des capacites 
nationales et regionales. Plus vite nous ferons toute la 
lumiere sur toutes les personnes disparues dans tons 
les conflits armes, plus vite nous serons en mesure de 
tourner la page et de guerir les blessures infligees par le 
conflit, et plus vite la paix durable prevaudra. 

M. Pecsteen de Buytswerve (Belgique) 
Permettez-moi tout d’abord. Monsieur le President, 
de saluer votre presence a la presidence du Conseil 
aujourd’hui, et je voudrais vous remercier egalement de 
nous avoir reunis autour de cette thematique importante 
des personnes disparues dans les conflits armes. 
Comme Reena Ghelani et Peter Maurer viennent de le 
souligner, et je les remercie pour leurs interventions, 
ce sujet se retrouve a juste titre a Tagenda du Conseil. 
En effet, Timpact des disparitions sur les individus, les 
families et les communautes est Tune des consequences 
les plus devastatrices et les plus persistantes des conflits 
armes. L’incertitude et la recherche de reponses peuvent 
s’etendre sur plusieurs generations, marquant Thistoire 
de communautes entieres, au risque meme de generer de 
nouveaux conflits. 

Repondre adequatement a ces defis a un impact 
profond sur notre capacite a instaurer une stabilite ou 
une paix durables dans les contextes post-conflit. Selon 
la Belgique, les fondements de cette reponse sont : 
premierement, la prevention et la gestion precoce des cas 
de disparition; deuxiemement, la lutte contre Timpunite; 
et troisiemement, la cooperation internationale. 

Premierement, la prevention et la gestion precoce 
des cas de disparitions sont bien entendu dans Tinteret 
des individus et de leurs families, mais aussi dans 
Tinteret des Etats. Sans une action rapide, le travail 
necessaire pour rechercher des personnes disparues 
redouble, ainsi que les souffrances des families en 
attente de reponses. II est important de comprendre ce 
que cette prevention signifie en pratique, et nous nous 
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rejouissons que la resolution 2474 (2019), que nous 
avons adoptee aujourd’hui, decrive plusieurs mesures 
concretes : enregistrer les detenus, faciliter rechange 
d’informations entre membres de families separees, 
collecter les informations sur les personnes disparues 
ou decedees, cartographier les lieux de sepulture, trader 
de fa9on appropriee les restes humains permettant 
I’identification, etc. II s’agit souvent de mesures assez 
simples, mais qui peuvent avoir un enorme impact si 
on les met en oeuvre des le debut d’un conflit. Prendre 
ces mesures, c’est limiter la souffrance humaine, c’est 
preserver le tissu societal, c’est limiter un ressentiment 
porteur de nouvelles tensions. 

Ce qui m’amene a mon deuxieme point: plusieurs 
de ces exemples font partie des dispositions du droit 
humanitaire et des droits de Phomme qui visent a 
prevenir la disparition de personnes et a faire face aux 
consequences de leur disparition. Ne pas respecter ces 
obligations ne pent pas rester sans suite. 

Les disparitions forcees, que ce soit dans une 
situation de conflit arme ou non, sont inacceptables et 
peuvent etre qualifiees de crimes contre I’humanite. Dans 
ce cadre, la Belgique se felicite des travaux du Groupe 
de travail sur les disparitions forcees ou involontaires, et 
appelle les Etats a adherer a la Convention internationale 
pour la protection de toutes les personnes contre les 
disparitions forcees et a la mettre en oeuvre dans leurs 
legislations nationales. Ce cadre juridique international 
reglemente les obligations des Etats, notamment les 
poursuites et les sanctions a I’encontre des auteurs de 
disparitions forcees ainsi que les dedommagements aux 
victimes et a leurs families. Nous sommes convaincus 
que tout effort de reconciliation ou de paix est sape si des 
families entieres sont abandonnees dans I’ignorance sur 
le sort de leurs proches, sans perspective de reparation, 
en laissant I’impunite regner sur ces disparitions. 

Enfin, troisiemement, je voudrais souligner 
I’importance de la cooperation internationale pour la 
prevention des disparitions, ainsi que pour faire face 
aux consequences des disparitions. II est essentiel 
non seulement de se coordonner et d’echanger les 
informations concretes sur les personnes disparues, mais 
aussi d’echanger les experiences entre les mecanismes 
existants. Dans ce cadre, nous saluons, bien entendu, le 
travail inlassable du Comite internationale de la Croix- 
Rouge (CICR) et de I’Agence centrale de recherches. 
La Belgique encourage en particulier I’initiative du 
CICR, intitulee « Projet des personnes disparues », dans 
la mesure ou ce projet vise precisement un meilleur 


partage d’informations, de conseils et d’experiences 
et I’elaboration de normes techniques qui peuvent etre 
mises au profit de tons les Etats et acteurs concernes. 

En conclusion, je voudrais vous feliciter a 
nouveau. Monsieur le President, pour I’initiative de la 
presente reunion et de la resolution que la Belgique a 
eu I’honneur de coparrainer. Son adoption consensuelle 
reflete un consensus international sur la question des 
personnes disparues : une question humanitaire qui 
reste un defi mondial, exigeant une reponse coherente. 

M. Cohen (Etats-Unis d’Amerique) (parle en 
anglais) : Je vous remercie. Monsieur le President, 
d’avoir organise la reunion d’information d’aujourd’hui 
et de la presider. Nous remercions aussi le President 
du Comite internationale de la Croix-Rouge (CICR), 
M. Maurer, et la Directrice des operations et de la 
communication au Bureau des Nations Unies pour la 
coordination des affaires humanitaires, M™® Ghelani, 
de leur participation aujourd’hui, et nous felicitons leurs 
equipes pour le travail crucial qu’elles accomplissent 
pour regler le probleme mondial des personnes 
disparues. Le CICR a, ces dernieres annees, et comme la 
communaute internationale en avait fort besoin, braque 
les projecteurs sur cette question. 

Trop souvent, nous entendons parler de personnes 
qui disparaissent en temps de conflit arme, notamment 
dans les Balkans et au Koweit et, plus recemment, en 
Iraq et en Syrie. 

Comme d’autres orateurs Pont dit, plusieurs 
milliers de civils syriens sont toujours portes disparues 
apres huit annees de conflit, la vaste majorite d’entre 
eux ayant ete victimes de disparitions forcees qui sont le 
fait du regime d’Assad. Ceux qui sont toujours detenus 
injustement en Syrie doivent etre liberes. Les families 
ont le droit d’etre informees par le regime sur le sort de 
leurs proches. Si elles venaient a etre prises, de telles 
mesures fondamentales et humaines permettraient 
de construire une base necessaire a I’aboutissement 
du processus politique en Syrie, conformement a la 
resolution 2254 (2015). 

Depuis 2015, les Etats-Unis financent les 
initiatives visant a soutenir I’identification des personnes 
disparues, ainsi que la securisation et I’excavation, des 
charniers en Iraq, comme notre collegue du Royaume- 
Uni I’a indique. En 2014, I’Etat islamique d’lraq et du 
Levant a kidnappe plus de 6 000 yezidis, dont pres de 
3 000 n’ont toujours pas ete retrouves, ainsi que des 
centaines de chretiens et de musulmans chiites. 
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Nous aidons energiquement la Commission 
internationale des personnes disparues a dispenser une 
formation aux ministeres iraquiens sur les enquetes 
scientifiques concernant les charniers, ainsi qu’a fournir 
un soutien aux families des victimes. Les Etats-Unis 
aident aussi I’Equipe d’enqueteurs des Nations Unies 
chargee de concourir a amener Daech/Etat islamique 
d’lraq et du levant a repondre de ses crimes, a recueillir, 
conserver et preserver les elements de preuve concernant 
les atrocites commises par EEIIL. Nous avons fourni 
recemment 2 millions de dollars en appui aux premieres 
exhumations effectuees par I’Equipe a Sinjar. 

Plus de 20 ans apres la guerre des Balkans, 
quelque 10 000 personnes y sont toujours portees dis¬ 
parues. Ce chiffre devrait nous donner tous a reflechir. 
Nous saluons le partenariat etahli entre le CICR et le 
Mecanisme international appele a exercer les fonctions 
residuelles des trihunaux penaux en vue d’appuyer la 
recherche humanitaire des personnes disparues dans 
I’ex-Yougoslavie. 

La propre experience du Koweit concernant le sort 
ses nationaux disparus et les lieux ou ils se trouveraient 
est quelque chose que personne d’entre nous ne doit 
ouhlier. Pres de 28 annees se sont ecoulees depuis la fin 
de la premiere guerre du Golfe, mais il demeure toujours 
important de regler ce prohleme et pour que les families 
des personnes qui sont toujours portees disparues 
puissent tourner la page. Les Etats-Unis s’emploient 
activement a fournir des images satellites afin d’aider 
a I’identification des restes des personnes disparues 
durant le conflit. 

Les families separees par le conflit peuvent vivre 
dans I’angoisse de ne pas savoir ce qui est arrive a leurs 
proches. Cette douleur peut empecher les proches qui 
leur ont survecu de faire leur deuil, d’accepter ce fait, et 
de s’en remettre. Cette incertitude compromet aussi la 
capacite d’une societe d’oeuvrer en faveur de la justice 
et de la reconciliation. 

Les efforts conjoints menes par le Koweit et I’lraq 
pour regler la question non encore resolue des personnes 
disparues montrent comment des pays peuvent sortir 
d’un conflit pour oeuvrer dans un esprit de cooperation 
et d’amitie. C’est un exemple que la communaute 
internationale se doit d’applaudir en tant que pas positif 
vers la justice et la reconciliation. 

Comme le montre clairement I’adoption a I’una- 
nimite, aujourd’hui, de la resolution 2474 (2019), par- 
rainee par 62 pays, toutes les parties a un conflit arme 


doivent permettre aux families de savoir que qui est 
advenu de leurs proches disparus, y compris les prison- 
niers de guerre. 

Illustrant notre propre engagement national a 
regler ce prohleme crucial, le Departement americain 
de la defense a cree la Defense POW/MIA Accounting 
Agency, un organisme charge de retrouver les prisonniers 
de guerre et les soldats disparus au comhat. L’ohjectif 
est d’honorer une promesse nationale de fournir un 
decompte le plus complet du personnel des Etats-Unis 
disparu a leurs families et a nos concitoyens. 

II est certes clair que heaucoup reste encore a faire 
pour permettre aux families des personnes disparues 
dans le monde entier de faire leur deuil, nous restons 
determines a y participer en travaillant en partenariat 
avec le CICR et d’autres, ainsi qu’a tout mettre en 
oeuvre pour soutenir les efforts humanitaires visant a la 
recuperation des restes. 

II est essentiel de faire la lumiere sur le sort 
des personnes disparuesafin que les families puissent 
avoir une certaine certitude quant a ce qui est adevenu 
a leurs proches. L’adoption d’aujourd’hui marque le 
premier appel collectif lance par le Conseil pour trailer 
cette priorite humanitaire mondiale. Veillons maintenant 
a traduire, ensemble, nos paroles en actes. 

M. Singer Weisinger (Repuhlique dominicaine) 
(parle en espagnol) : Nous nous felicitons de la 
convocation de cette importante seance ainsi que de 
la determination du Koweit, exprimee par la presence 
parmi nous aujourd’hui de S. E. le cheik A1 Sahah, Vice- 
Premier Ministre et Ministre des affaires etrangeres de 
Koweit, a promouvoir une question aussi pertinente que 
celle des personnes disparues du fait d’un conflit arme. 

Je remercie M™® Ghelani et M. Maurer de 
leurs exposes. 

Nous nous felicitons en particulier de I’adoption 
de la resolution 2474 (2019) presentee par le Koweit, 
par laquelle nous faisons un pas en avant s’agissant de 
trailer de faqon integrate les consequences humanitaires 
des conflits armes, en I’occurrence le prohleme des 
personnes disparues et I’impact que cela a sur leurs 
families et leurs communautes. 

Nous applaudissons au caractere operationnel de 
la resolution en tant que pas concret vers la prevention et 
Paction rapide dans le traitement des cas des personnes 
disparues comme voie vers la stahilite, la reconciliation, 
la securite et la paix durables. Mais nous pensons qu’il 
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est encore possible que le Conseil continue d’affiner 
sa propre vision concernant cette question, et nous 
regrettons qu’on n’ait pas expressement dit que les 
families ont le droit de connaitre le sort de leurs proches 
disparus, civils ou combattants, du fait d’un conflit 
arme. Pour les families des personnes disparues, ne pas 
savoir si elles sont vivantes ou mortes cree des blessures 
difficiles a guerir, suscite des troubles, et compromet 
la reconciliation qui doit necessairement succeder a 
I’instauration de la paix. 

C’est pourquoi, pour la Republique dominicaine, 
le droit des families de savoir ce qui est advenu de leurs 
proches disparus doit etre pleinement respecte par toutes 
les parties a un conflit. II faudra, pour ce faire, mener 
precisement un travail de prevention et prendre des 
mesures rapides, comme I’enregistrement des detenus, 
I’echange d’informations entre les families separees, et 
le traitement adequat et digne des depouilles. 

Ce droit est particulierement important pour les 
femmes, les enfants et les personnes agees, qui sont les 
plus vulnerables face a cette situation d’incertitude, et si 
Ton ne prend pas en compte leurs besoins plus specifiques 
dans ce contexte, cela pourrait perpetuer pendant des 
decennies les sentiments de rancceur et d’exclusion, et 
mener par la suite a de nouvelles violences. 

Nous saluons les efforts deployes par le Comite 
international de la Croix-Rouge et son agence centrale 
de recherches pour trader les centaines de milliers de 
cas de personnes disparues. Nous encourageons les 
Etats a collaborer etroitement avec eux afin d’honorer 
les engagements qu’ils ont pris en vertu du droit 
international humanitaire et du droit international des 
droits de Thomme, en vue de fournir aux families les 
informations tant attendues sur leurs proches disparus. 

II existe des lacunes considerables dans la 
maniere dont les Etats s’acquittent de leurs obligations 
concernant les personnes disparues, tant du point de vue 
de la protection des civils que s’agissant du respect du 
droit international humanitaire et du droit international 
des droits de Thomme. En premier lieu, I’ensemble des 
parties doivent prendre toutes les mesures necessaires 
pour eviter que les attaques dans les zones densement 
peuplees par des civils et contre les infrastructures 
civiles, afin d’empecher ainsi que des personnes ne 
meurent ou ne disparaissent. II convient de le repeter 
autant de fois que necessaire. Helas, a I’heure actuelle, 
ce sont les civils qui dominent dans les statistiques 
relatives aux deces lies aux conflits, comme nous 
continuous de le constater en Syrie, en Libye et en 


Afghanistan, pour ne citer que quelques pays. Face 
a cette situation regrettable, les parties au conflit 
doivent mettre tout en oeuvre pour elucider le sort 
des personnes disparues et communiquer aux families 
toutes les informations disponibles a ce sujet, ainsi 
que pour respecter les depouilles des defunts et, dans 
la mesure du possible, les restituer aux proches. II faut 
harmoniser les procedures relatives a Fexhumation, a 
I’identification et au rapatriement des depouilles, ainsi 
que pour la localisation des fosses clandestines. 

A cet egard, nous estimons que les mesures 
nationales et regionales qui encouragent la cooperation, 
la formation et le partage de bonnes pratiques et 
d’informations pertinentes sur les personnes disparues 
restent des domaines ou il y a encore beaucoup a faire 
et ou des progres supplementaires sont necessaires 
pour resoudre le probleme des centaines de milliers de 
personnes disparues a travers le monde. Dans le cadre 
de ce processus, nous considerons que les families des 
personnes disparues, ainsi que les organisations de la 
societe civile et les milieux universitaires, peuvent et 
doivent jouer un role constructif et important dans la 
mise en place de mecanismes et de cadres juridiques 
nationaux visant a repondre a leurs besoins. II est essentiel 
d’instaurer un climat de confiance. Par consequent, il est 
necessaire de soutenir les families en creant des espaces 
ou elles peuvent recevoir des informations credibles 
et concretes sur le sort de leurs proches, y compris les 
circonstances et les causes de leur disparition ou de leur 
deces et les modalites possibles de leur retour. Le soutien 
psychologique, juridique et economique et la protection 
apportes aux families qui ne savent pas ou se trouvent 
leurs proches sont particulierement indispensables pour 
le processus de guerison et de reconciliation. Pour la 
Republique dominicaine. Faeces a la justice, Fapplication 
du principe de responsabilite et la lutte contre I’impunite 
sont aussi voire plus importants encore dans ce domaine. 

Pour terminer, nous soulignons qu’il faut veiller 
a ce que le pas que nous avons franchi aujourd’hui 
s’accompagne d’une volonte politique ferme aux 
niveaux local, national et regional afin de trailer 
efficacement la question des personnes disparues et de 
mettre en pratique les dispositions du droit international 
humanitaire et de la resolution 2474 (2019), que nous 
venons d’adopter. Collectivement et a tous les niveaux 
des societes touchees, nous pourrons donner une lueur 
d’espoir aux families que les personnes disparues 
laissent derriere elles, et les aider a tourner la page. 
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jyjme Wronecka (Pologne) (parle en anglais) : 
Je liens a vous souhaiter, Monsieur le President, la 
bienvenue au Conseil aujourd’hui, et a vous remercier 
pour votre initiative tres utile. Je tiens egalement a 
remercier les personnes qui ont presente des exposes. 

La Pologne se felicite de I’adoption de la resolution 
2474 (2019); une resolution importante et opportune 
concernant les personnes disparues en periode de 
conflit arme. Nous remercions le Koweit pour tous les 
efforts qu’il a consentis afin que ce texte soil adopte 
aujourd’hui. Nous sommes heureux de compter parmi 
les coauteurs de la resolution, d’autant plus qu’elle met 
I’accent sur une question qui est depuis longtemps un 
probleme mondial, a savoir la disparition de centaines 
de milliers de personnes du fait d’un conflit arme ou 
de violences, que ce soil en Syrie, en Iraq, au Soudan 
du Sud, en Colombie, en Ukraine, ou dans des dizaines 
d’autres pays. 

Bien qu’il soil difficile d’etablir des chiffres 
exacts, ce dont nous sommes certains c’est que, dans 
de trop nombreux cas, les families doivent attendre tres 
longtemps, parfois meme des annees, avant de savoir ce 
qu’il est advenu de leurs proches disparus. En outre, etant 
donne que les personnes disparues en periode de conflit 
arme appartiennent egalement a diverses communautes 
ethniques, religieuses ou autres, ces communautes sont 
elles aussi laissees dans I’incertitude et I’angoisse, ce qui 
entrave souvent les efforts de paix et de reconciliation, 
tout cela en depit du fait que le droit international est 
tres clair a ce sujet. 

Tout d’abord, les mesures de prevention necessaires 
doivent etre mises en place bien avant le declenchement 
d’un conflit, car elles sont essentielles pour que toute 
action soit efficace et globale. Elles doivent notamment 
comprendre des efforts systematiques pour enregistrer 
les personnes emprisonnees, informer leur famille, et 
recueillir et centraliser les informations. Elles doivent 
egalement comprendre le traitement digne et adequat 
des personnes decedees par les autorites, car c’est aux 


Etats qu’il incombe au premier chef de respecter et 
de faire respecter les droits de Thomme de toutes les 
personnes qui se trouvent sur leur territoire et relevent 
de leur juridiction. 

Parallelement, lorsque les mesures de prevention 
sont insuffisantes, les Etats doivent faire tout leur 
possible pour retrouver, localiser, identifier et restituer 
les personnes disparues. Ils peuvent s’en charger seuls 
ou avec Taide d’autres Etats, parties aux conflits 
ou acteurs non etatiques, le cas echeant. Dans ce 
contexte, je voudrais a nouveau remercier le President 
du Comite international de la Croix-Rouge, M. Peter 
Maurer, et la Directrice de la Division des operations 
et de la communication du Bureau de la coordination 
des affaires humanitaires, M™® Reena Ghelani, non 
seulement pour leurs exposes d’aujourd’hui, mais 
aussi pour les efforts inlassables qu’ils deploient afin 
d’apporter aux Etats et aux parties a un conflit tout 
type de soutien, notamment sur les plans juridique et 
technique, et d’amener la communaute Internationale a 
prendre conscience du probleme des personnes portees 
disparues et de leurs families, promouvant ainsi le 
respect du droit international humanitaire a Theure 
ou nous nous appretons a feter le soixante-dixieme 
anniversaire des Conventions de Geneve. 

Le droit a la justice, assorti de recours et de 
mesures de responsabilisation efficaces, est essentiel 
pour garantir une paix et une reconciliation durables. 
C’est pourquoi nous appuyons pleinement la resolution 
adoptee aujourd’hui et entendons continuer a souligner 
Tobligation qui incombe a toutes les parties a un conflit 
de respecter les principes et normes du droit international 
humanitaire, notamment en prenant toutes les mesures 
possibles pour retrouver les personnes portees disparues 
du fait d’un conflit arme et en transmettant aux 
membres de leur famille toutes les informations dont 
elles disposent sur leur sort. 

La seance est levee a midi. 
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